EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea articolului 11 din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale
Art.11 din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, cu modificérile si

completdrile ulterioare, cuprinde o cauzi de nepedepsire si are urmdatorul continut: ,,Nu se
pedepsesc faptele de intrare sau sedere ilegald pe teritoriul Romaéniei, comise de
persoanele carora li s-a acordat o forma de protectie conform prezentei legi.”

Astfel, persoana care a intrat sau s-a aflat ilegal pe teritoriul Romaniei nu va mai fi
pedepsita in situatia in care solicitarea de acordare a unei forme de protectie internationala
in Romaénia a fost admisa de autoritéti.

Cu toate acestea, reglementarea in vigoare lasa posibilitatea ca solicitantul unei forme
de protectie internationald in Romania s nu beneficieze de cauza de nepedepsire in timpul
procesului penal, deoarece s-a constatat ca in unele cazuri emiterea unei decizii cu privire
la forma de protectie solicitata se prelungeste, iar dispozitiile legale nu permit suspendarea
procesului penal panad la emiterea unei astfel de decizii.

Prin actuala reglementare solicitantilor de protectie internationald li se creeazd o
situatie mai dificild decat aceea care decurge din insasi statutul lor, fiind angajati intr-un
proces penal in acelasi timp cu desfisurarea procedurii de obtinere a unei protectii
internationale in Romaénia, procedurd care presupune prezentarea de probe de citre
solicitant asupra situatiei sale si a riscurilor pe care le-ar prezenta expulzarea/returnarea
sa in tara de origine. '

Complexitatea unor situatii si a verificdrilor ce trebuie efectuate din oficiu de citre
autorititi, intre altele, pentru stabilirea identitatii persoanelor, a imprejurarilor
exceptionale invocate de solicitanti, impiedicd uneori rezolvarea cu celeritate a acestor
cereri de acordare a protectiei internationale, inainte de solutionarea cauzelor penale in
care solicitantil sunt cercetati pentru trecerea ilegala a frontierei statului roman.

In consecinti, pentru garantarea drepturilor solicitantilor de azil si evitarea dispunerii
unor solutii fatd de acestia, in cauzele penale, sub aspectul mfractlunn prevazute-de.art.

262 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si comp]etarlle ulterloare




anterior solutiondrii cererii de protectie internationala, se impune modificarea art. 11 din
Legea nr.122/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.

Reglementarea nationald urmeazi gi liniile Conventiei O.N.U. privind statutul
refugiatilor, incheiati la Geneva la 28 iulie 1951, la care Romania a aderat prin Legea nr.
46/1991, art. 31 din Conventie reglementind faptul cé ,,statele contractante nu vor aplica
sanctiuni penale, pe motivul intrérii sau sederii lor ilegale, refugiatilor care, sosind direct
din teritoriul unde viata sau libertatea lor erau amenintate in sensul prevazut de art. 1, intrd
sau se gisesc pe teritoriul lor fard autorizatie, sub rezerva prezentarii lor fira Intarziere la
autorititi pentru a le expune motivele, recunoscute ca valabile, ale intrdrii sau prezentei
lor ilegale".

2.3. Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ are in vedere modificarea art. 11 din Legea nr.
122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, au fost incluse prevederi exprese, care sa permitd suspendarea urmaririi penale,
respectiv a judecatii in cazul infractiunii de intrare in tara prin trecerea ilegala a frontierei
de stat a Romaéniei, prevazuti la art. 262 alin. (1) din Legea nir. 286/2009, cu modificarile
si completdrile ulterioare. :

in plus, pentru cazurile in care s-a pronuntat, totusi, o hotirire definitivi de
condamnare, de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicérii pedepsei,
pronuntata pentru infractiunea de intrare in tara prin trecerea ilegala a frontierei de stat a
Roméniei, a fost introdusd o normd expresa care permite aplicarea cazului de revizuire
prevazut la art. 453 alin. (1) lit. a) din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedurd
penald, cu modificdrile si completarile ulterioare (,,fapte sau imprejurari ce nu au fost
cunoscute la solutionarea cauzei si care dovedesc netemeinicia hotarérii pronuntate in
cauza”).

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic




Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

3.5. Impactul asﬁpra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concuren;ial'gi domeniul ajutoarelor de stat

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectlva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmaétorii patru ani |Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, [Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipurt de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

~

b) bugete locale

N

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd; :

2. declaratie conform céireia majorarea de cheltulala respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari
anual3 s1 cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative :
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul

nr.1110/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificérile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a MAI la data de 16.09.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii

si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a _
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
art.11 din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia, pe care il supunem
Parlamentului, spre adoptare.
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